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Bay Area Air Quality Management District
(Distrito de Gestion dela Calidad del Aireen el Area dela Bahia)
939 Ellis Street, San Francisco, CA 94109
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www.baagmd.gov

Este documento fue preparado con €l fin de responder a preguntas frecuentes acerca del
Programa de Permisos del Titulo V' y de los incineradores denominados Integrated
Environmental Systems, o |ES, ubicados en Oakland.
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Coémo presentar comentarios con eficacia

Comentarios verbales en una audiencia publica
Ejerza sus derechos a solicitar y concurrir areuniones y audiencias publicas
Serealizard una audiencia publica acerca del permiso de IESel dia miércoles 3
de noviembre alas 7 de la tarde en la Fremont High School

Por escrito
El plazo para presentar comentarios por escrito acerca del permiso de IESes €l
miércoles 10 de noviembre de 1999.
L os comentarios por escrito deben enviarse antes del vencimiento del plazo a
Bay Area Air Quality Management District
939 Ellis Street
San Francisco, CA 94109
(415) 771-6000 (oficina)
1 (800) 334 ODOR (quejas)

Comentarios eficaces:
Identifican especificamente |os aspectos inadecuados del permisos
Sugieren soluciones especificas
Hacen referencia alos reglamentos pertinentes

Modelo sugerido para los comentarios:
Indicar quién es usted
Indicar a qué se refiere su comentario
Indicar € asunto, tal como fue presentado en &l permiso
Indicar su posicién, inquietud, problema o recomendacion
Hacer referencia a las leyes pertinentes que respalden su posicion o
recomendacion
Como conclusion, exprese su opinidn de que este permiso, en la forma propuesta
actualmente, no cumple con € requisito identificado de laLey de Aire Limpio; o
gue larevision sugerida hara posible que € permiso cumpla mejor |os objetivos
del programa de concesion de permisos.

El Distrito de Aire puede responder a comentarios sobre los siguientes temas:

Limitaciones de emisiones

Requisitos de control

Restricciones operativas

Requisitos de monitoreo

Requisitos de llevar registros

Requisitos de informes

Requisitos de pruebas

Acceso publico a los registros de monitoreo y de cumplimiento de las normas

El Distrito de Aire no tiene jurisdiccion para responder a lo siguiente:
Zonas/emplazamientos
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Apariencia de la planta
Proceso del Titulo V

Informacion general

1 ¢QuéeselTitulo V (laleyy los objetivos del programa de permisos)?

El Titulo V es uno de varios programas autorizados por €l Congreso de los Estados
Unidos en las Enmiendas de 1990 ala Ley de Aire Limpio. El objeto del programaes:

Mejorar e cumplimiento a nivel nacional de laLey de Aire Limpio

Servir de base para mejorar los inventarios de emisiones

Proporcionar un método estandar para implementar otros programas de la Ley de Aire
Limpio del gobierno federal

El programa del Titulo V requiere que las agencias de calidad del aire locales y estatales
otorguen permisos exhaustivos a las instalaciones que emitan cantidades significativas de
contaminantes del aire. Todas las agencias de implementacion del pais tienen requisitos
estandar paralos programas de permisosy para el contenido de los permisos. Los
permisos operativos del Titulo V difieren de otros permisos operativos otorgados por €l
Distrito en que incluyen explicitamente los requisitos y todas las reglamentaciones que se
aplican a las operaciones en las instalaciones del Titulo V.

L os permisos propuestos son examinados publicamente y examinados por la EPA; todos
los comentarios deben recibir respuesta antes de otorgarse el permiso. La EPA tiene la
autoridad de dar por terminado, modificar, o revocar y reexpedir un permiso si existen
causas que asi lo justifiquen. Los permisos se hacen cumplir anivel federa y por medio
de demandas judiciales de |la ciudadania. Los permisos deben renovarse cada cinco afios
con pleno aviso al publico y con un proceso de evaluacion de la EPA. Los
procedimientos de modificacion son dictados por |as reglamentaciones de la EPA. Se
cobran tarifas suficientes para administrar e programa.

2 ¢Qué contiene un permiso del Titulo V?
Los principales elementos de un permiso del Titulo V son:
4 CONDICIONES ESTANDAR
4 LISTA DE EQUIPOS
a REQUISITOS DE APLICABILIDAD GENERAL
Estos son requisitos generales que son aplicables a cualquier fuente que opere en
el Area de laBahia. Entre los gjemplos se incluyen: limitaciones de opacidad,
reglamentaciones de molestias, prohibicion de la quemaa cielo abierto.
4 REQUISITOS APLICABLESESPECIFICOSA LA FUENTE
Estos son requisitos que se ha determinado son aplicables de forma especificaala
fuente. Incluyen reglas del Distrito especificas ala fuente, Normas de
Rendimiento para Nuevas Fuentes del gobierno federal, y otras reglas.
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CONDICIONES PARA LOS PERMISOS

Todas |as condiciones operativas existentes del Distrito en lo que respecta a los
permisos se incluyen en el permiso del Titulo V. Estas condiciones pueden
modificarse durante la evaluacion del Titulo V con € fin de megjorar la claridad, €l
contralor del cumplimiento, la eliminacion de contradicciones con 10s requisitos
aplicables, o laimposicion de requisitos adicionales segun los requisitos de
monitoreo del Titulo V. Todas las modificaciones que ocurran como parte de la
evaluacion ddl Titulo V estéan marcadas claramente, y se incorpora la justificacion
en e informe de evaluacion.

LIMITES APLICABLES Y REQUISITOS DE MONITOREO

Estos son los limites medibles de |os parametros y emisiones de operacion, y la
frecuenciay € tipo de monitoreo utilizados para evaluar el cumplimiento. El
monitoreo puede ser continuo, periodico (con una frecuencia especificada), o
seguin lo requieran las necesidades. La frecuencia del monitoreo estara
determinada por el tamafio de la fuente, la probabilidad y € grado de
incumplimiento, y los requisitos de monitoreo que exijan las reglamentaciones
existentes.

METODOS DE PRUEBA

PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO (s hay fuentes que presentan
incumplimientos en el momento en que se otorga el permiso)

PROTECCION DEL PERMISO

La planta puede solicitar la confirmacién explicita de que ciertas
reglamentaciones no son aplicables a sus fuentes. La planta podra también
solicitar que, en los casos en que haya dos requisitos de monitoreo o de registros
gue abarguen e mismo contaminante, solamente se incluya el requisito méas
exigente. El Distrito no permite que las limitaciones de emisiones se subsuman de
esta manera.

3 ¢Cudles son los beneficios de un permiso del Titulo V para la
comunidad?

El permiso tiene cuatro elementos nuevos que protegen ala comunidad:

a

a

Establece claramente las normas que la planta debe cumplir, y el monitoreo y los
registros de datos necesarios para demostrar € cumplimiento de dichas normas.
Ofrece alas comunidades una oportunidad de obtener un mejor acceso ala
informacion relacionada con una planta dada, asi como también de conocer €
desemperio del Distrito en lo referente a hacer cumplir los requisitos.

Daalos ciudadanos € derecho a demanda judicia por incumplimiento.

Ofrece ala comunidad la oportunidad de comentar la capacidad del permiso para
determinar € cumplimiento, incluyendo sugerencias para mejorar el monitoreo y
los requisitos de presentacion de informes.

A pesar de lo, no es una oportunidad de imponer controles adicionales. Para ello, se
necesitan leyes o reglamentaciones.

4 ¢Cudles son los pasos del Proceso del Titulo V?

Paso 1: El operador de la planta presenta una solicitud a Distrito, con copiaa EPA.
Paso 2: La solicitud es evaluada por €l Distrito.
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Paso 3: La propuesta de permiso se publica durante 30 dias (como minimo) para que se
evalle y comente publicamente. Puede realizarse una audiencia.

Paso 4: El permiso propuesto es presentado por el Distrito ala EPA para su estudio.
Paso 5: El Distrito revisa el permiso para responder alas objeciones de la EPA y para
tener en cuenta los comentarios recibidos. El Distrito otorga el permiso revisado.

Paso 6: Un miembro del publico puede apelar el otorgamiento del permiso por parte del
Distrito, o puede presentar la peticidn de que EPA objete el permiso. Este proceso puede
dar por resultado la modificacién del permiso.

Se dard aviso por correo alalistadel Distrito de los siguientes eventos, que se anunciaran
también en las paginas web del Distrito:

a Disponibilidad del permiso propuesto para su estudio y comentarios

a4 Avisos de audiencias u otras reuniones

a Otorgamiento del permiso fina

5 ¢Quién expide el permiso y con qué frecuencia es necesario renovarlo?

El Distrito de Aire expide € permiso. El mismo se evalliay se renueva cada cinco anos.
El permiso puede volver a estudiarse antes de |a fecha programada de renovacion s ha
habido una modificacién importante en la planta, o s e Distrito o la EPA han adoptado
NnuUevos requisitos.

6 ¢En qué circunstancias puede negarse un permiso del Titulo V?

El propésito del permiso es combinar, en un mismo lugar a que todos tengan acceso, |os
requisitos que debe cumplir la planta en cuestion. El incumplimiento en el momento en
gue se otorga €l permiso, no es causa de denegacion del permiso. Pero s la plantaes
fisicamente incapaz de cumplir con los requisitos y no propone un calendario aceptable y
exigible paralograr e cumplimiento, el permiso podré denegarse. La evidencia clarade
gue la planta no tiene la voluntad o no puede cumplir con los requisitos aplicables puede
[levar ala denegacion del permiso.

La EPA podra denegar o revocar un permiso propuesto u otorgado por el Distrito en
razon de que dicho permiso no cumple con los requisitos de la Ley Federa de Aire
Limpio. Antes de tomar estas medidas, la EPA debera primero objetar las partes de
incumplimiento del permiso propuesto, durante su periodo de evaluacion. Si 1a EPA no
presenta objeciones, un miembro del publico podra presentar 1a peticion de que la EPA
reevalUe el caso, siempre y cuando € asunto que constituye la base de la objecion se haya
traido a colacion durante el periodo de Comentarios del publico. La EPA podra entonces
tomar la decision de objetar €l permiso. Si € Distrito no responde adecuadamente ala
objecion de la EPA, la EPA podra denegar o revocar €l permiso.

La EPA no podra denegar ni revocar un permiso debido a que su expedicién no cumple
con € Titulo VI delaLey de Derechos Civiles, a menos que se pueda demostrar que
dicho incumplimiento también constituye, 0 es causa de, un incumplimiento de laLey de
Aire Limpio.
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El pedido por parte del solicitante de que se modifique un permiso existente del Titulo V
sera denegado s la modificacion solicitada no cumple con los requisitos aplicables,
incluyendo e Titulo VI delaLey de Derechos Civiles.

7 ¢En qué circunstancias puede revocarse un permiso del Titulo V?

Un permiso del Titulo V podrarevocarse por incumplimiento del operador, si € mismo
demuestra una falta de voluntad o no posee la capacidad para lograr € cumplimiento en
un plazo razonable.

8 ¢Qué discrecionalidad tiene el Distrito en la redaccion de un permiso
del Titulo V? ¢Contendra el permiso nuevos requisitos o nuevas normas?
Muchos elementos del Permiso del Titulo V son obligatorios, tanto en su forma como en
su contenido. Por g emplo, € Distrito de Aire no puede imponer normas de emisién més
estrictas como parte de un permiso del Titulo V. El Distrito de Aire tiene la autoridad
para evaluar los requisitos de monitoreo y para requerir pruebas y registros adicionales
con lafinalidad de asegurar el cumplimiento. El Distrito de Aire puede también requerir
una mayor frecuencia de pruebas e imponer el monitoreo de parametros adicionales. El
Distrito de Aire puede imponer al permiso cualquier condicién que se considere
razonablemente necesaria para asegurar €l cumplimiento de cualquier requisito aplicable.

9 ¢Quéinformes serequieren?
Se requiere un informe semianual, € cua debe incluir:

a Datos operativos para todos |os parametros de operacion aprobados por APCO (es
decir, velocidad minima de alimentacion de sorbentes, velocidad méaxima de
carga de residuos)

a El pardmetro operativo minimo mas alto y maximo maés bajo obtenidos, segin
corresponda (es decir, velocidad minimareal de alimentacion de sorbentes,
velocidad méaximareal de carga de residuos)

a4 Identificacion de los dias calendario en los cuales no se obtuvieron datos acerca
de las tasas de emision o |os pardmetros operativos, |as razones por las cuales no
se obtuvieron los datos, y una descripcién de las medidas correctivas que se
[levaron a cabo

a ldentificacion de los dias calendario, horas y duraciones de las fallas de
funcionamiento, una descripcion de lafallay de la medida correctiva

4 Identificacion de los dias calendario en los cuales los datos sobre |as tasas de
emision o los parametros operativos excedieron los limites aplicables, con una
descripcion de los excesos, las razones de dichos excesos, y una descripcion de
las medidas correctivas que se llevaron a cabo

a Resultados de todas las pruebas de rendimiento (prueba de fuente) realizadas
durante e periodo del informe

a4 Cuaquier uso de chimeneas con controles desactivados, la duracién, larazén de
lafalla de funcionamiento, y las medidas correctivas que se llevaron a cabo.
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Acceso publico

10 ¢Cual es el papel del publico?

El publico puede leer €l permiso propuesto y comentar cual quier aspecto del borrador. El
Digtrito tiene cierta discrecionalidad para determinar las condicionesy requisitos
apropiados. Por consiguiente, los comentarios eficaces pueden dividirse en dos
categorias: requisitos obligatorios que no han sido tenidos en cuenta o incorporados, y
elementos discrecionales que pueden alterarse para mejorar €l permiso. Los comentarios
presentados al Distrito de Aire deben referirse alos temas del Titulo V que seindican en
la primera pégina de este documento. Los comentarios deben ser especificos en cuando a
laidentificacion de aspectos inadecuados del permiso y a las sugerencias de soluciones
propuestas. Los comentarios generales no suelen ser eficaces. Los comentarios referentes
acuestiones gienas a Titulo V, s bien pasan aformar parte de las actas, no pueden dar
lugar a modificaciones del permiso del Titulo V.

11 ¢Dénde puedo encontrar una copia del permiso propuesto? ¢Hay una
version en espafiol?
El permiso propuesto estara disponible en forma electronica en las paginas de Internet del
Digtrito: Error! Reference source not found.
Puede obtener un gemplar impreso, en inglés o en espafiol, enviando un pedido por
escrito a

BAAQMD

939 Ellis Street

San Francisco, CA 94109

o llamando a la Oficina de Informacion Publica a teléfono (415) 749-4900

12 ;Como puede el publico informarse acerca del funcionamiento de la
planta?

Para empezar, un buen lugar es la pagina web del Distrito, ubicada en www.baagmd.gov.
Alli encontrara informacion general acerca de las reglamentaciones y programas del
Distrito. Puede también encontrar e nimero asignado ala planta por € Distrito de Aire,
lo cual facilitara a personal del Distrito encontrar la informacion que usted busca.

Si tiene alguna pregunta, Ilame al ingeniero de permisos del Distrito asignado a la planta,
al teléfono (415) 759-4090. El ingeniero de permisos contestara preguntas sencillas por
teléfono; las preguntas mas compl gjas deberan presentarse por escrito. Las solicitudes de
documentos y registros se canalizaran a través del personal de Recuperacion de Registros
Plblicos del Distrito. El Distrito respondera a todas las preguntas y comentarios que se
presenten por escrito.

13 ¢Como puede la comunidad estudiar eficazmente el permiso propuesto
sin disponer de asistencia técnica?

El personal del Distrito hablara con todas las personas que deseen conversar acerca del
permiso. Emplearemos todo €l tiempo necesario, por teléfono o en persona, para
contestar las preguntas y prestar asistencia al publico con € fin de satisfacer plenamente
las necesidades la comunidad. Llame a Steve Hill a teléfono (415)749-4673.
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14 ¢;Qué puedo hacer si estoy en desacuerdo con la decisién del Distrito

en lo referente al permiso?

L os comentarios expresados durante el examen publico del permiso propuesto se
incluirén en las actas transmitidas por el Distrito ala EPA. Si sus comentarios no fueron
incorporados a permiso propuesto, puede comunicar sus inquietudes directamente ala
EPA. S € personal de la EPA est4 de acuerdo en que & permiso propuesto no cumple los
requisitos de la Ley de Aire Limpio, ellos presentarén las objeciones pertinentes a
permiso.

Unavez que @ Distrito haya otorgado €l permiso, usted podra presentar una apelacion
ante el Consgjo de Audiencias para evaluar ladecision.

Si la EPA no present6 objeciones a un aspecto dado del permiso, un miembro del publico
podra presentar la peticion de que EPA reevalGe e caso, siempre y cuando € asunto que
constituya la base de la objecion se haya traido a colacién durante € periodo de
Comentarios del publico. La EPA podra entonces tomar la decisiéon de objetar el permiso.

15 ¢Qué puedo hacer si estoy en desacuerdo con la decision de la EPA en
lo referente al permiso?

L as apel aciones se deben presentar en la Corte de Apelaciones de los Estados Unidos en

el Didtrito de Columbia en un plazo de 60 dias a partir de laaccion final delaEPA enlo
referente al permiso.

16 ¢Como puede el publico hacer cumplir los requisitos del permiso?

L os ciudadanos pueden cerciorarse de que se hayan cumplido los requisitos aplicables, y
entablar acciones legales cuando existan incumplimientos. Las plantas estdn obligadas a
preparar resimenes anuales de cumplimiento; estos informes estan a disposicion del
publico. Pueden requerirse también otros informesy avisos. Si e Distrito no hace
cumplir los requisitos contenidos en el permiso, el publico puede hacerlos cumplir. Las
acciones posibles para los ciudadanos incluyen: escribir a Distrito para estimular las
acciones; escribir ala EPA para estimular las acciones; entablar demanda judicial directa
contra la compafiia por incumplimiento.

Comentarios del publico

17 ¢No se ha decidido ya conceder el permiso?

Se aceptaran todos |os comentarios. Estamos tratando de indicar muy claramente qué
asuntos estan legalmente dentro de nuestra jurisdiccion, y cudles no lo estén. Los
comentarios relativos a asuntos gjenos a la autoridad del Distrito, si bien pueden ser
importantes y vaidos, no pueden tomarse en cuenta en este proceso. Dichos comentarios
podrian tenerse en cuenta en un foro diferente.

Laley requiere que €l Distrito expida un permiso. Laley no requiere que € Distrito

expida el permiso propuesto. Sin lugar a dudas, € publico puede influir en el contenido
del permiso.
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18 ¢Durante cuanto tiempo estara disponible el proyecto propuesto para
gue el publico haga sus comentarios?
El periodo de comentarios del publico se cerrara el 10 de noviembre de 1999.

19 ¢Cual es el propoésito de la audiencia del 3 de noviembre?
El propdsito es recibir comentarios orales del publico acerca del permiso propuesto.

Informacion general acerca de IES

20 ¢Cual es la finalidad de esta planta?

Esta planta recibe residuos médicos de hospitales de Californiay les da tratamiento. Una
parte pequefia de los residuos (menos de un 0.5%) tratados por IES proviene de barcos.
Aproximadamente un 15% de los residuos se esteriliza en hornos de microondas y se
desecha en los vertederos. El resto se quema en dos incineradores de 1000 Ib/hr, que
funcionan las 24 horas del dia, 5 dias ala semana

En 1998 |a planta manejo las siguientes cantidades de residuos, clasificados por
categoria:
Toneladas de residuos en 1998

Clasificacion Incinerados Microondas y vertedero

Desechos médicos |ES se rehusod ainformar
marcados con € requisito

de su incineracion

Otros residuos médicos

IES se rehusd ainformar

Desechos de barcos 0
(considerados por USDA

como residuos médicos)

Otros residuos de barcos Menos de 250

Sustancias controladas

IES se rehusd ainformar

Otros

IES se rehusd ainformar

Total

4609

677

21 ¢Por qué se ubico este incinerador aqui?

Losregistros del Distrito no dan detalles de las razones por las que Therm-Tec, €
propietario anterior de IES, €ligio este sitio. Sin embargo, Therm-Tec estaba ubicada
anteriormente en 7605 Hawley Street, Oakland. Debido a un incendio, Therm-Tec
decidio mudarse. Primeramente, Therm-Tec present6 una solicitud de permiso para
mudarse a 10000 Edes Avenue en Oakland. El Distrito deneg6 la solicitud de

Autorizacion de Construccion en ese lugar debido a que Therm-Tec se proponia instalar
incineradores que no se esperaba cumpliesen con la Reglamentacion 6-301 del Didtrito; y
se esperaba ademés que creasen una molestia publica debido a que habia residencias muy
cercanas a oeste de la planta. Posteriormente se concedié a Therm-Tec un permiso para
construir incineradores nuevos mejorados en €l predio de 455 High Street. Se esperaba
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gue los incineradores aprobados cumpliesen con las reglamentaciones del Distrito. El
lugar aprobado esté exactamente en el centro de un vecindario aprobado como zona
industrial pesada.

22 ¢Por qué no se prepar6 una EIR al construirse la planta en East
Oakland?

El Distrito de Aire no lo sabe. Estamos estudiando esta pregunta.

23 ¢Por qué no se prepar6 una EIR en el momento de la autorizacion de los
nuevos incineradores?

Laagenciaprincipal de CEQA, &l Departamento de Servicios de Salud, determiné que
los incineradores de reemplazo satisfacian CEQA, puesto que cumplian con una exencion
categorica permitida para el “reemplazo o reconstruccion de estructuras e instal aciones
existentes, en casos en que la nueva estructura estaréa ubicada en € mismo sitio que la
estructura reemplazada y tendra sustancialmente el mismo propdésito y la misma
capacidad .” Las reglamentaciones de CEQA requieren que €l Distrito acate la
determinacién de la agencia principal. Las preguntas acerca de este tema deberan
dirigirse a Departamento de Servicios de Salud.

24 ¢Quién tiene jurisdiccién sobre esta planta?
El BAAQMD tiene jurisdiccion sobre las cuestiones referentes a la contaminacion del
are.

El Consgjo Regiona de Control de la Calidad del Agua tiene jurisdiccidn sobre la calidad
del agua descargada de la planta, ya sea através del alcantarillado como en forma de
escurrimientos.

El Puerto de Oakland tiene jurisdiccion sobre € uso de latierra

El Departamento de Control de Sustancias Toxicas tiene jurisdiccion sobre las
actividades de gestién de residuos.

Lalegidatura estatal puede imponer requisitos especificos que deben ser implementados
por cualquiera de las agencias mencionadas. Las leyes estatal es pueden también
cambiarse por medio del proceso de Iniciativa de California.

La EPA federal supervisalacaidad del airey del agua, y puede intervenir s los
reguladores locales no hacen cumplir los requisitos federales.

25 ¢Quién puede cerrar esta planta? ¢En qué circunstancias puede
hacerlo?

El Distrito puede tratar de obtener una “ Orden de Disminucién.” Una planta que opera
bajo una orden de disminucion esta sujeta a requisitos especiales y a sanciones mas
severas en caso de incumplimiento.
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El Distrito puede tratar de revocar € permiso de operacion de la planta, y/o su permiso
bajo el Titulo V. Esilegal funcionar sin tener e debido permiso. El Distrito puede tratar
de obtener una orden judicial parael cese de las operaciones s una plantafuncionasin
tener un permiso de operacion vaido.

La EPA federal supervisalacaidad del airey del agua, y puede intervenir s los

reguladores locales no hacen cumplir los requisitos federales.

CUALQUIER PERSONA puede tratar de obtener una orden judicial para el cese delas

operaciones s una planta funciona sin tener un permiso valido del Titulo V.

Quejas

26 ¢Han habido quejas acerca de la planta?
Entree 1/1/96y & 9/1/99, € Didtrito harecibido un total de 24 quejas que

Cumplimiento

nombraron a IES, 3 de las cuaes fueron confirmadas. La mayoria de las queas
alegan la presencia de humo y/o de olores.

Afio Qugas Qugas no
confirmadas confirmadas
1996 0 8
1997 0 7
1998 3 6
1999 (hasta € 8/99) 0 0

Violaciones

27 ¢Qué sucede si la planta viola el permiso?
Cada vez que se viola un permiso, sucede lo siguiente: se requiere que el operador
informe de la violacién (algunas violaciones requieren un informe inmediato, y otras
pueden informarse como restimenes); €l Distrito expedird un aviso de violacion; la planta

sera multada.

Si se repiten las violaciones, 0 si hay varias violaciones, el Distrito preparara un resumen

del caso; el persona del Distrito se reunira con los operadores de la planta para

determinar la causa de la violacion o violaciones y las medidas a tomar para evitar que
vuelvan aocurrir. Si las medidas voluntarias no resuelven el problema, € Distrito podra
solicitar una Orden de Disminucion, la cua impone requisitos adicionales e incrementa

las multas por incumplimiento. El Distrito puede tratar de revocar € permiso de

operacion de la planta, y/o su permiso bgjo e Titulo V. Esilegal funcionar sin tener €l
debido permiso. El Distrito puede tratar de obtener una orden judicial parael cese delas

operaciones s una planta funciona sin tener un permiso de operacion valido.

CUALQUIER PERSONA puede tratar de obtener una orden judicial parael cese delas

operaciones s una planta funciona sin tener un permiso vadido del Titulo V.

-14-

11/02/99



Questions and Answers about |ES

28 ¢Cudl es la politica de sanciones de la EPA?

El objetivo de la EPA a imponer sanciones es asegurarse de que dichas sanciones sean o
suficientemente altas como para disuadir alas plantas de violar leyes, reglamentacionesy
requisitos de los permisos en € futuro. Las sanciones deben ser |o suficientemente altas
como para que las plantas devuelvan |os beneficios econdmicos que hayan obtenido a no
cumplir las leyes y reglamentaciones. Se tiene en cuenta también la gravedad de la falta,
es decir, e dafio real o posible causado por laviolacion y latoxicidad del contaminante.
Ademas, la EPA asegura que las plantas que no hayan cumplido las normas pasen a
cumplirlas, como parte de la conclusién de la accién de cumplimiento, normalmente por
medio de un decreto u orden de consentimiento presentada ante la corte. La politicade
EPA en cuanto aimponer sanciones bgjo laLey de Aire Limpio es un documento
publico: “Clean Air Act Stationary Source Civil Penalty Policy,” 25 de octubre de 1991,
disponible en inglés en la pagina web de EPA en
http://es.epa.gov/oecal/ore/aed/comp/index.html.

29 ¢Han habido acciones de cumplimiento exitosas por parte de la
ciudadania bajo el Titulo V?

No tenemos conocimiento de ninguna. El programa es nuevo (se ha expedido menos de
un tercio de los permisos) y no ha habido suficiente tiempo para presentar demandas a
través del sistemajudicia. Quizas la aclaracion de los requisitos haya mejorado €l
cumplimiento; y, con un escrutinio méas cuidadoso por parte del publico (o como
resultado de la presion de la opinion publica), los ciudadanos probablemente consideren
gue los esfuerzos de las agencias son adecuados.

30 ¢Con qué frecuencia visitan los inspectores del Distrito esta planta?

Durante el Ultimo afio, El Inspector principal del Distrito ha visitado la planta
aproximadamente 27 veces. También han visitado la planta varias veces inspectores de
respaldo, asi como varios integrantes del persona de administracion del Distrito.

Se visitala planta una vez al afio, realizandose una auditoria intensiva'y completa.
Periodicamente, durante €l correr del afio, se inspeccionan |os registros de datos de la
planta para determinar si se estan cumpliendo los requisitos. Estos registros incluyen
cuadros que muestran los niveles de opacidad, mondxido de carbono y oxigeno, los
registros de temperaturas de incineracion y de la camara de filtros de bolsas, los cdculos
de residuos, y los registros de mantenimiento.

31 ¢Qué hace el inspector durante su visita?

Los inspectores del Distrito pueden visitar la planta por diversos motivos. para investigar
quejas, investigar fallas, hacer auditorias de registros de datos, hacer auditorias de
cuadros, y expedir Avisos de Violacion (NOV). Algunas inspecciones se anuncian: son
agquellas inspecciones que requieren una visita larga y horas de auditorias de registros. La
mayoria de las inspecciones son sorpresivas. Las inspecciones sorpresivas pueden incluir
auditorias de registros y recorridas de la planta, y todas las observaciones se anotan en los
informes de inspeccidn, queas, falas, y NOV.
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Es importante observar que €l inspector no solo examina los datos de los registros y las
auditorias de cuadros. Se examina detalladamente cada dia de registros y cada minuto de
datos de los cuadros, comparandose 1os mismos con las normas regulatorias para
determinar s se estan cumpliendo dichas normas.

32 ¢Cual es el historial de cumplimiento de la planta?

|ES harecibido un total de 55 avisos NOV desde que los incineradores comenzaron a
funcionar en 1996. La distribucion de los avisos NOV es la siguiente:

ANO NUMERO DE NOV
1996 9
1997 21
1998 19
1999 7
TOTAL: 55
VIOLACION DESCRIPCION NUMERO DE
CITACIONES
1-301 Molestia publica 1
1-522.4 No se inform6 de un monitor 7
fuerade servicio
1-522.6 Falta de mantenimiento del 5
monitor de O2
1-522.7 No seinformé del exceso 8
indicado dentro de las 96
horas
1-522.8 No se present6 a tiempo €l 2
informe mensual
2-1-307 Condiciones para |los permisos 33
6-301 Opacidad 1

(NOTA—e numero de citaciones es mayor que €l niumero de NOV debido a que
algunos NOV citan mas de una reglamentacion.)

Lamayoriade los NOV se deben a violaciones de |os requisitos de las condiciones del
permiso. El permiso se viola cuando la planta trabaja con los controles desactivados.
Durante una desactivacion, la planta ya no hace pasar la corriente de gases por € equipo
requerido de disminucion de contaminantes. Si 1ES solicita un permiso especial por
fallas, y este es denegado, se cita unaviolacion de la condicion del permiso. Algunos de
los avisos NOV por estas condiciones para los permisos se debieron afallas de las que se
dio parte, pero no atiempo (por razones de seguridad, dichas fallas deben comunicarse de
inmediato).
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Una de las violaciones de las condiciones del permiso en 1999 se debi6 a una deficiencia
en los registros. No estaban disponibles todos los registros y calculos requeridos en el
momento en que se efectud lainspeccion de cumplimiento durante enero de 1999.
Después de la inspeccidn, se proporcionaron los registros y calculos. La mayoria de los
registros (pero no los calculos) estaban contenidos en cintas de seguridad de computadora
gue eran inaccesibles en e momento de la inspeccion. Se proporcionaron dichas cintasy
los registros estén ahora completos. |ES ha revisado sus registros para evitar que este
problema vuelva a ocurrir .

Las violaciones de la Reglamentacion 1, Seccién 500, son en su mayoria violaciones de
presentacion de informes. La planta est4 obligada a notificar al Distrito cuando un
monitor (de CO, 02, u opacidad) no esté en condiciones de funcionar, y cuando se
observe un posible exceso. En € pasado, la planta no ha dado parte a tiempo de estas
violaciones. El propésito de la auditoria de inspeccion es buscar estas cuestiones'y
compararlas con €l registro de informes de la planta. Las diferencias en los cuadros se
copian y se envian ala Seccién de Pruebas de Fuentes del Distrito para su evaluacion. Si
la Seccion de Pruebas de Fuentes determina que hubo un exceso o que € monitor no
estaba funcionando correctamente, se expide un aviso NOV.

En enero de 1999 se llevd a cabo una auditoria completa de todos los registros y cuadros.
Ambos incineradores fueron declarados como “en cumplimiento”.

33 ¢Ha IES hecho algo recientemente para responder a las violaciones?
Todas las violaciones dan lugar a una investigacion en la que participa € persona de
operaciones y mantenimiento de IES, con €l fin de identificar los problemas y desarrollar
procedimientos para evitar que se repitan. Por ggemplo, los NOV de registros dieron por
resultado un redisefio completo del procedimiento de registro por computadoray del
procedimiento de informes.

El historial de violaciones de |ES, medido por €l nimero de Avisos de Violacion, llegé a
su maximo en 1995. El Distrito gjercié acciones de disminucion en 1995, exigiendo a lES
el reemplazo de sus vigjos incineradores (que no poseian la capacidad para cumplir los
requisitos) por incineradores nuevos. Los nuevos incineradores se instalaron en 1996, y
desde entonces &l nUmero de violaciones ha disminuido. EL Distrito de Aire continuara
inspeccionando esta instalacion, trabajando paralograr € objetivo asequible de cero
violaciones.

34 ¢Qué sanciones le han sido impuestas a IES?

Se sometio alos vigjos incineradores a una orden de disminucion, cuyo resultado final
fue su cierre y reemplazo.

Desde principios de 1997, se han resuelto 25 NOV, por un total de $24,200 (un

promedio de $968/NOV); actualmente se estén evaluando 15 NOV, pudiéndose gjercer
posibles acciones.
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35 ¢Por qué las sanciones a IES han sido tan pequefias, teniendo en
cuenta su historial de incumplimiento?
Se han impuesto multas a |ES seguin las normas y procedimientos usuales del Distrito.

L as pruebas realizadas en |1ES no han sido diferentes de | as de otras instalaciones con los
mismos antecedentes de cumplimiento y voluntad de colaboracion.

36 ¢No demuestra el historial de incumplimiento de la planta que los
operadores no pueden o no quieren cumplir los requisitos existentes?
¢Por qué piensa usted que es mas probable que cumplan con el nuevo
permiso?

El historial de NOV y de fallas de la planta demuestra que ha habido un gran
mejoramiento. El nimero de NOV se ha reducido, y también e nimero de fallas. Varios
delos NOV correspondientes a 1999 fueron expedidos por incumplimientos que habian
tenido lugar en 1998. La planta ha mostrado una mayor dedicacion a cumplir los
requisitos de monitoreo y de presentacion de informes. La frecuencia de las fallas ha
disminuido y la planta ha mostrado dedicacion a determinar las causas de lasfalasy a
poner en préactica mantenimiento preventivo u otras medidas para evitar futuras fallas del
mismo tipo.

37 ¢Cuénta dioxina por sobre el limite del permiso se ha emitido?

Ninguna. | ES esté autorizada a emitir, en promedio, 10 nanogramos de dioxina como
TEQ por kilogramo de residuos quemados (TEQ eslasiglainglesa de “Toxic
Equivalency” o sea, equivalencia tdxica. Permite utilizar un sblo nimero para representar
las emisiones combinadas de todas las clases de dioxinas). En base a sei's conjuntos de
pruebas de fuentes de dioxina, las emisiones controladas de dioxina son en promedio de 1
nanogramo de dioxina como TEQ por kilogramo de residuos quemados, es decir,
aproximadamente diez veces menos que €l nivel permitido. Se estima que las emisiones
de dioxina no controladas durante una operacion con los controles desactivados son 100
veces mayores que las emisiones normales. Dado que IES no opera ambos incineradores
continuamente, emite menos dioxina que la permitida. Las emisiones de dioxinas (y otros
compuestos toxicos) en |ES se limitan también por una condicién del permiso, la cual
requiere gque la cantidad de residuos incinerada esté por debajo de la que ocasionaria un
riesgo de cancer de 10 por millon.

38 ¢Por qué se tardd 15 afios en cerrar los sucios incineradores viejos?

La incineracion de residuos médicos, especiamente en los hospitales grandes, solia ser
frecuente en € Disgtrito, y empleaba incineradores menos sofisticados que los
incineradores “sucios’ de |IES. Desde la adopcion de la Reglamentacion 11, Regla 13 en
enero de 1991, todos los hospitales del Distrito de Aire han dejado de quemar residuos
meédicos. Dicha reglaimpuso alos incineradores existentes un limite de emisiéon de
dioxina. Dicha regla también exigio la instalacion de un Monitor Continuo de Emisiones
(CEM) para medir |a*opacidad de las emisiones de la chimenea, u otros indicadores de
particulas que sean aprobados por la APCO.” Después de instalar un medidor de
opacidad, |ES registré varios excesos de opacidad. |ES indicd que el exceso de opacidad

......

una variante del limite de opacidad con €l propésito de desarrollar otras formas de
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demostrar su cumplimiento. Durante |as discusiones de variantes, sin embargo, |ES
decidi6 reemplazar |os sistemas incineradores existentes, en lugar de buscar otro
indicador de particulas aprobado por APCO o actualizar su sistema de filtrado para
reducir la opacidad de los humos.

En resumen, €l Distrito no tenia suficiente evidencia para requerir una accién tan costosa
hasta principios de la década del 90, y la medida extrema de reemplazar 10s incineradores
no se justificd hasta que se consideraron o intentaron, y se rechazaron, todas las demés
alternativas.

39 La politica del Distrito es iniciar los procedimientos de cumplimiento
cuando se emiten 5 0 mas avisos de violacién en un afio. ¢Por qué IES no
ha hecho cumplir esta politica?

No hay un nimero especifico de NOV que requiera o motive al Distrito a llevar adelante
una accioén de cumplimiento contra una planta. Cada caso se evalUa por separado.
Asimismo, cada caso se evalla en funcion de la situacion o tendencia de cumplimiento
mas reciente. Por g emplo, no responsabilizamos a las plantas por violaciones que
ocurrieron 10 afios antes, ni 1as responsabilizamos por violaciones que ocurrieron con
diferentes equipos o con una administracion diferente.

Las primeras violaciones en |ES referentes alos nuevos incineradores se tomaron muy en
serio y se citaron como NOV, pero también se consideraron segun la perspectiva del
hecho de que los incineradores eran nuevos y poseian una tecnologia muy moderna, de la
cual cabe esperar un arranque esporéadico. Las violaciones adicionales de requisitos
administrativos no aumentan las emisiones de la planta.

La situacion mas reciente relativa a cumplimiento en la planta ha mostrado una mejora
en el niumero de fallas y de violaciones de la presentacidn de informes. El persona de la
planta ha demostrado dedicacion amejorar € historial de violaciones con un mayor
monitoreo y nivel de informes, un mejoramiento de la resolucion de problemas y medidas
de prevencién paralas falas, un sistema de computacion actualizado, y persona y
capacitacion adicionales.

40 En los 8 meses anteriores a la audiencia, no se emitié ningun Aviso de
Violacion (NOV). Inmediatamente después de la audiencia, se emitieron 18
avisos. ¢Por qué?

Los NOV alos que se hace referencia se estaban evaluando debido a hecho de que los
excesos indicados podrian no ser una verdadera opacidad. El personal técnico y de
ingenieria determind que, durante e periodo de puesta en marcha del incinerador, se
produce vapor que se detecta en forma errénea como opacidad. Por lo tanto, fue necesario
volver a examinar una gran parte de los NOV que ya se habian expedido y de las
violaciones que se estaban evaluando. Como resultado de este reexamen, se cancelaron
varios NOV, se descartaron unas pocas posibles violaciones, y € resto de las posibles
violaciones se citaron mediante avisos NOV.
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41 ¢Por qué hay NOV sin resolver o pendientes?

Estos son NOV que se estén estudiando y procesando. Estos NOV estan pasando por €l
trdmite del sistema, seguin los procedimientos normales de eval uacion.

Monitoreo

42 ¢Qué se esta monitoreando? ¢Cuales son los resultados? (Cdémo
puede el publico obtener acceso alos resultados del monitoreo?

Los Monitores Continuos de Emisiones (CEM) de |ES monitorean el oxigeno, €
mondéxido de carbono y la opacidad .

Los cuadros y los datos de computadoras son examinados varias veces a dia por parte del
personal de la planta, y son verificados periddicamente por € persona de inspeccion del
Didtrito de Aire. Los parametros medidos se comparan con las normas regulatorias para
determinar si se estdn cumpliendo o no las normas.

Los dispositivos CEM no se pueden apagar mientras la planta esté en funcionamiento.
Los datos que faltan de los CEM se comparan con |0s registros de operaciones para
determinar s la planta estaba en funcionamiento. Los datos que falten durante los
periodos de operaciones se consideran como una violacion.

|ES debe presentar un informe mensual a la Seccion de Pruebas de Fuentes del Distrito,
detallando la situacion operacional, |os excesos indicados, y los monitores fuera de
servicio. Estos informes forman parte del sistema de archivos del Distrito y pueden
solicitarse através del Departamento de Registros.

43 ¢Qué es lo que NO se estd monitoreando?

A excepcion del mondxido de carbono, no se estén monitoreando directamente las
emisiones de contaminantes. Las emisiones de contaminantes se estiman en base alos
resultados de |as pruebas anual es de fuentes. Durante estas pruebas de fuentes, €l
incinerador se hace funcionar a su capacidad plena o cas plena, y en € rango bgjo de
temperatura. Estas son las condiciones que maximizan las emisiones por libra de residuos
guemados. En base a los datos de las pruebas se calcula un factor de emisiéon para cada
contaminante, €l cual se expresa en gramos de contaminante por tonelada de residuos.
Estos factores de emision se utilizan para el cdculo de las emisiones durante el
funcionamiento normal. Los factores de emision para las operaciones con controles
desactivados se estiman en base a las emisiones medidas durante las operaciones
normales, y las estimaciones ingenieriles de la eficacia del sistema de control para
eliminar los contaminantes. No analizamos las emisiones durante una operacién con
controles desactivados debido a que la prueba insume varias horas y, pudiendo evitarlo,
no queremos que €l incinerador funcione sin controles durante un periodo tan
prolongado.
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44 ¢;Hay monitores a nivel del suelo cerca de la planta? ¢Donde? ¢Cuales
son los resultados? ¢Como puede el publico obtener acceso a los
resultados del monitoreo?

Hay 16 estaciones de monitoreo de contaminantes toxicos del aire en el Area de la Bahia
. Estared de 16 estaciones es la mayor red de contaminantes toxicos del aire con un
programa sistematico de la nacion. Las estaciones de monitoreo del aire del Distrito
tienen lafinalidad de medir la calidad del aire “tipica’ en e area. Por |o tanto, se les
ubica intencionalmente en lugares donde no sufran &l impacto de fuentes individuales.

L os compuestos muestreados incluyen:

benceno cloruro de metileno

1,3-butadienOe metil ter butil éter

tetracloruro de carbono tetracloroetileno (percloroetileno, PERC)
cloroformo tolueno

dibromuro de etileno (1,2 dibromoetano) tricloroetileno (TCE)

bicloruro de etileno (1,2 dicloroetano) cloruro de vinilo

metil cloroformo (1,1,1 tricloroetano,

TCA)

L os muestreos de metales pesados (plomo, niquel, manganeso y cromo total) se llevan a
cabo en los cinco emplazamientos de ARB (in Fremont, Richmond, Concord, San
Francisco y San Jose).

L os resultados del monitoreo se publican en e Informe Anual del Programa de Control
de Contaminantes Toxicos del Aire de BAAQMD para 1997, Volumenes | vy 11,
diciembre de 1998, que puede obtenerse en la Division de Informacion Publicay
Educacion de BAAQMD. En diciembre de 1999 se publicara el informe correspondiente
al afio calendario 1998.

45 ;Dbénde esta ubicada la estacion de monitoreo de aire toxico mas
cercana?

La estacion de monitoreo de aire toxico del Distrito mas cercana esta ubicada en 198 Oak

Road (Davie Stadium) en Piedmont. No hay estaciones que midan directamente la
calidad del aireen e areade Fruitvale.

46 ¢;Como se regulan las desactivaciones del control de contaminacién?
Se exige que los gases de combustion ddl incinerador se limpien y filtren toda vez que
haya residuos presentes en la cAmara de combustién. Cualquier operacion con controles
desactivados realizada durante la combustion de residuos constituye una violacion del
permiso y dardlugar a una multa. Las emisiones de operaciones con controles
desactivados que tengan lugar se contardn contra las emisiones anuales permitidas.
Debido a que las emisiones durante una operacién con controles desactivados son mucho
mayores que las emisiones normales, cada hora de funcionamiento con controles
desactivados reduce la produccion permitida de la planta en una cantidad significativa.
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47 ;COmo se detectan las desactivaciones del control de contaminacion?
Se monitorean y registran continuamente la temperatura, el flujo de aire y otros
pardmetros. La desactivacion del control de contaminacion genera un cambio subito en
varios pardmetros monitoreados. Una alarma alerta a los operadores, quienes dejan de
alimentar residuos al incinerador y comienzan atrabajar para identificar y resolver €
problema. Los datos paramétricos se registran con € fin de que e inspector del Distrito
pueda analizar € registro y determinar si se siguieron los procedimientos correctos. La
planta tiene la obligacién de dar parte del incidente a Distrito, tanto de inmediato como
posteriormente, en los informes semianuales de cumplimiento de las normas.

48 ;Cudles son las emisiones durante una desactivacion?

No se han medido las emisiones durante una situacién de operacion con los controles
desactivados, dado que e muestreo insume muchas horas. En lugar de ello, hemos
estimado las emisiones utilizando informacion proveniente de | as pruebas de fuentes de
IESYy delaliteratura de EPA. EN base a seis pruebas de fuente de dioxinas, se estimaron
emisiones controladas de dioxinas como un promedio TEQ de 9.9 x 10°1° libras por hora
por incinerador, y estimamos que las emisiones no controladas son 100 veces mayores, 0
sea, que ascienden a 9.9 x 10°® libras por hora

49 ¢Con qué frecuencia ocurren las desactivaciones del control de
contaminacion?

El cuadro muestra el niUmero de desactivaciones del control que ha ocurrido desde €l
comienzo de las operaciones de los nuevos incineradores. Cada desactivacion de los
controles representa un sélo evento en un solo horno.
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50 ¢Se requiere informar o alertar al pablico en caso de una
desactivacién?

No, unavez que se ha expedido e permiso del Titulo V, cada operacion con los controles
desactivados serd informada en el informe semianual de cumplimiento, que esta a
disposicion del publico. Las operaciones con los controles desactivados no generan
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exposiciones inmediatamente peligrosas. La contribucion de las operaciones con los
controles desactivados a la exposicion alargo plazo se haincluido en la evaluacion de
riesgos, y los riesgos totales de la exposicion alargo plazo estén limitados por € permiso
aniveles insignificantes. Las operaciones con los controles desactivados son de corta
duracién (si ocurre una de estas operaciones, no se alimentan mas materiales a
incinerador hasta que se haya resuelto el problema). En consecuencia, no hay necesidad
de dar una aertainmediata. Sin embargo, es importante poner a disposiciéon del pablico
lainformacion relativa a la frecuencia y la duracion de las operaciones con |os controles
desactivados, ya que constituyen una indicacion de la capacidad de la planta para cumplir
con los requisitos aplicables.

Evaluaciéon deriesgos

51 ¢Coémo se comparan las emisiones de IES con las emisiones de otras
fuentes del Area de la Bahia? ¢{Motores diesel? ¢Otras fuentes de
combustién?

Se estima que las emisiones de dioxinas de |ES son muy bajas en comparacidn con las
emisiones de dioxina resultantes de fuentes de combustion como |os dispositivos con
motores diesel y la guema de madera en residencias, como se indica en el cuadro que
aparece més abgjo. A continuacién se describe la metodol ogia utilizada para hacer estas
estimaciones de emisiones.

Emisionesdedioxinasde | ES

Se estima que las emisiones de dioxinas de |ES son de aproximadamente 0.004 gramos
TEQ por afo. Esta estimacion de emisiones se baso en: (1) factores de emision derivados
de 18 pruebas separadas de fuentes que se realizaron en los incineradores de |ES durante
el periodo de tres afios que va de 1996 a 1998; vy, (2) lainformacidén mas reciente en lo
que serefiere ala cantidad anual de residuos incinerados, segiin informes presentados por
IESa BAAQMD.

Emisiones de dioxinas de origen mévil

En su inventario nacional de dioxinas (EPA/600/P-98/002Aa, abril de 1998), U.S. EPA
ha estimado que las emisiones de dioxinas generadas por |os camiones diesel en los
Estados Unidos (para 1995) se sittian entre 10.6 y 106 gramos TEQ por afio, con una
estimacion mas probable de 33.5 gramos TEQ por afio. (La estimacion més probable se
basd en un factor de emision de 172 pg TEQ/km. El tramo superior del rango se supuso
10 veces mayor que €l tramo inferior, determinandose e rango tratando la estimacion
maés probable como la media geométrica de los puntos extremos). Utilizando € mismo
método para estimar las emisiones de dioxinas de los camiones diesel en carreteraen e
Area de la Bahia (utilizando |as estimaciones de trafico de camiones en e Areadela
Bahia paral996), da como resultado un rango de 0.13 a 1.30 gramos TEQ por afio, con
una estimacion més probable de 0.41 gramos TEQ por afio.

Las emisiones de dioxinas también se generan a partir de fuentes méviles diesel en
carreteray fuera de carretera (por gjemplo, autobuses, locomotoras, equipos de
construccion y equipos utilizados en agricultura). Las emisiones de dioxinas provenientes
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de estas fuentes se estiman entre 0.09 y 0.85 gramos TEQ por afio, con una estimacion
mas probable de 0.27 gramos TEQ por afio.

L as emisiones de dioxinas también se generan a partir de fuentes méviles con motores a
gasolina. EPA estima que las emisiones de |os vehicul os equipados con convertidores
cataliticos que utilizan gasolina sin plomo en los Estados Unidos ascienden aentre 2.0y
20 gramos TEQ por afio, con una estimacion mas probable de 6.3 gramos TEQ por afio

L as estimaciones de las emisiones de dioxinas provenientes de los vehiculos a gasolina
sin plomo en e Area de la Bahia varian de 0.04 a 0.36 gramos TEQ por afio, con una
estimacion mas probable de 0.12 gramos TEQ por afio. (Obsérvese que estas
estimaciones de dioxinas no incluyen las fuentes moviles a gasolina fuera de carretera, la
mayoria de las cuaes no estan equipadas con equipos cataliticos; hasta la fecha estas
emisiones no han sido cuantificadas).

El total combinado de estimaciones de emisiones de dioxinas para todas las fuentes
moviles en e Area de la Bahia variaentre 0.26 y 2.51 gramos TEQ por afio, con una
estimacion mas probable de 0.80 gramos TEQ por afio.

Emisiones de dioxinas debidas a la quema residencial de madera

En e mismo inventario, U.S. EPA ha estimado que las emisiones de dioxinas originadas
por la guema residencial de matera en los Estados Unidos (para 1995) varian entre 19.8 y
198 gramos TEQ por afio, con una estimacién mas probable de 62.8 gramos TEQ por
afio. Utilizando el mismo método para estimar |as emisiones de dioxinas originadas por la
quema residencia de maderaen e Area de la Bahia (utilizando las estimaciones de
quema de madera en el Area de la Bahia para 1996), se obtiene un rango de entre 0.27 y
2.70 gramos TEQ por afio, con una estimacién mas probable de 0.84 gramos TEQ por
afio.

Bay Area Dioxin Air Emission Estimates
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52 ¢Como se compara la exposicién a la dioxina en East Oakland con las
exposiciones a la dioxina en otras comunidades del Area de la Bahia?
¢COmo se compara con las exposiciones ala dioxina en otras zonas del
estado?

El Distrito de Aire no tiene conocimiento de datos locales de exposicién alas dioxinas
gue permitan hacer esta comparacion. No obstante, es posible comparar 1os niveles
generales de exposicion para la poblacion en general con las exposiciones incremental es
gue pueden resultar de las dioxinas emitidas por los incineradores de IES. En su
evaluacion sanitaria provisoria sobre dioxinas (EPA/600/BP-92/001c, agosto de 94), U.S.
EPA estima un nivel genera de exposicién de 120 pg TEQ por dia parala poblacion en
general de los Estados Unidos.

Laestimacion del Distrito de Aire para las exposiciones potenciales de seres humanos a
las dioxinas generadas por IES (BAAQMD HRA para IES, noviembre de 1997) indica
gue es muy poco probable que las emisiones de dioxinas originadas en IES eleven
significativamente las exposiciones a las dioxinas por sobre € nivel general de
exposicion. Por gemplo, la Evaluacion de Riesgos parala Salud (HRA) de BAAQMD
para 1997 estimo que el maximo aumento incremental en la exposicion alas dioxinas
seria de solamente un 0.2 pg TEQ por dia, en base a las siguientes vias de exposicion:
inhalacion, ingestion del suelo, leche materna, ingestion de vegetales plantados en €l
jardin, ingestion de pescado, e ingestion de agua potable. Este nivel incremental de
exposicion es de aproximadamente un 0.17 por ciento del nivel general estimado de
exposicion alas dioxinas.

53 ¢COmo se comparan las estimaciones de emisiones de dioxina de
BAAQMD con las estimaciones de la EPA?

El BAAQMD no tiene conocimiento de ninguna estimacion de emisiones de dioxinas
realizada por la EPA con referencia especificaa Areade laBahia LaU.S. EPA ha
publicado varios inventarios de dioxinas nacionales; € inventario actualizado mas
reciente fue hecho pablico por EPA en abril de 1998 (EPA/600/P-98/002Aa).

Las diferencias entre las estimaciones de emisiones de dioxinas de BAAQMD y las
estimaciones efectuadas por la EPA se deben fundamentalmente a hecho de que hay
diferencias significativas en la distribucion, €l tamafio, y €l nivel de control de las fuentes
de dioxinas en & Area de la Bahia, en comparacion con latotalidad de los Estados
Unidos. Lo que es més importante aln, las fuentes de incineracion de residuos que la
EPA haevaluado, y que representan cas |os dos tercios del inventario nacional, son
relativamente insignificantes en € Area de la Bahia.

En marzo de 1996, e BAAQMD emiti6 un inventario de emisiones estimadas de
dioxinas en €l aire parael Area de laBahia, basado en los datos de emisiones de dioxinas
especificas ala fuente, recogidos en el Area de laBahia, si dichos datos estaban
disponibles. Si no se disponia de estos datos, las emisiones de dioxinas se estimaron
combinando factores generales de emisiones con los datos de actividad de las fuentes en
el AreadelaBahia.
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En su inventario nacional provisorio para 1998, la EPA ha puesto a dia los factores de
emision utilizados para estimar las emisiones de dioxinas para varias categorias de
fuentes, incluyendo fuentes méviles y la quema residencial de madera. El Distrito ha
aplicado estos factores de emision actualizados de la EPA para generar estimaciones
revisadas de emisiones para estas dos categorias de fuentes (esta informacion fue provista
al RWQCB en diciembre de 1998 ). Las estimaciones revisadas de emisiones estan
contenidas en la respuesta a la pregunta 56, més arriba.

54 ¢(Es esta planta un riesgo sanitario parala comunidad?

La informacion disponible indica que las emisiones a aire generadas por |ES no
representan un riesgo de salud significativo parala comunidad.

Esto no quiere decir que no haya ningun riesgo parala salud. No es posible tener una
actividad humana gue represente un riesgo cero para la salud. Los votantes de California
definieron el termino riesgo de salud “ significativo” al adoptar la Proposicién 65. El
Distrito de Aire no permite que las nuevas instal aciones excedan este nivel de riesgo El
Didtrito de Aire permite a las nuevas instalaciones exceder un nivel de un décimo del
nivel “significativo” solamente si han utilizado la Mejor Tecnologia de Control
Disponible. Las condiciones para |os permisos requieren que IES mantenga el riesgo por
debajo del umbral significativo.

55 La estimacién de riesgos de salud del Distrito, ¢toma en cuenta la
situacion de riesgo preexistente?

No. El HRA del Distrito’ sellevé acabo con € fin de estimar |os riesgos incrementales
de salud asociados con las emisiones de aire de los incineradores de |ES. La exposicion
incremental a las dioxinas asociadas con IES es insignificante en comparacion con las
exposiciones generales estimadas.

56 La evaluacion de riesgos, ¢toma en cuenta las violaciones?

Si. El HRA del Distrito supuso que la planta cumpliria con los requisitos aplicables. Sin
embargo, se incluyeron condiciones para los permisos que requerian que todas las
emisiones, incluyendo las emisiones con control desactivado, se tuvieran en cuenta para
la evaluacion del cumplimiento con los limites de riesgos. Estas condiciones no fueron
escritas claramente, y €l Distrito se propone modificar la condicion del permiso de IES
gue limita e riesgo de cancer, afin de especificar €l procedimiento de calculo para
considerar tanto €l funcionamiento rutinario de la planta como las condiciones anormales
acorto plazo que pudieran ocurrir.

57 La evaluacion de riesgos, ¢toma en cuenta las consecuencias
acumuladas de esta fuente y de otras en la zona?

No. El HRA del Digtrito se llevo a cabo con € fin de estimar 1os riesgos incrementales
de salud asociados con las emisiones de los incineradores de IES. Se hall6 que los
riesgos incrementales para la salud estaban dentro de los niveles aceptables que €
Distrito ha establecido para las fuentes de amision de aire nuevas 0 modificadas.
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58 La evaluacion de riesgos, ¢toma en cuenta todos los contaminantes
provenientes de la planta?

La HRA dd Distrito tomé en cuenta los contaminantes toxicos del aire que se requiere
cuantificar paralos incineradores de residuos médicos segun €l Programa de Productos
Toxicos en € Aire del Estado, o “Hot Spots’. Estos incluyen varios compuestos
organicos gaseosos (benceno, formaldehido, y cloruro de vinilo), varios compuestos
semivol&tiles (dioxinas, bifenilos policloratos, naftaleno, un grupo de hidrocarburos
aromaéticos carcindgenos, y €l acido hidrocldrico), y diversos compuestos que contienen
metales (arsénico, berilio, cadmio, cromo hexavalente, cobre, plomo, manganeso,
mercurio, niquel, selenio y zinc.) Estas listas se amplian cuando hay evidencia de la
probable presencia de otros compuestos toxicos en niveles que podrian detectarse.

59 ¢Qué sucede con las dioxinas y otros contaminantes que se eliminan
de los humos?

Los humos de los incineradores pasan a dispositivos de control que adsorben las dioxinas
y otros contaminantes en carbén. El polvo de carbén que contiene los contaminantes se
filtra de los humos de escape del incinerador en una camara de filtro de bolsas. El polvoy
la ceniza capturados por la cmara de filtro de bolsas se recoge en € sitio en un recipiente
cubierto y se lleva a un vertedero para su desecho. IES utiliza actualmente los servicios
de Kettleman Hills (Chem Waste Management), un vertedero para residuos peligrosos.
Anteriormente, se habia utilizado a B& J en las afueras de Vacaville, y podrian utilizarse
sus servicios nuevamente en e futuro.

60 ¢En qué difieren los hallazgos de la Reevaluacion de Dioxinas
propuesta de la evaluacion del Distrito en lo referente a los riesgos parala
salud?

En primer lugar, es importante observar que la Reevaluacion de Dioxinas es un
documento en BORRADOR, y que todos los gjemplares [levan bien visible el aviso
“BORRADOR: NO CITARLQO". La EPA ha estado recogiendo comentarios acerca del
borrador de su Reevaluacion, efectuado por su Consgjo Cientifico Asesor y otros, y no
han llegado alin a sus conclusiones finales. Entretanto, €l andlisis contenido en €l
borrador y los estudios cientificos en los que se basa han sido y siguen siendo
considerados por la Oficina de Evaluacion de Peligros Ambientales parala Salud de
Cal/EPA. El Distrito hace uso de los factores de potencia para €l cancer y otros que han
sido aprobados por esta agencia para uso en las evaluaciones de riesgos.

La Reevauacion de Dioxinas de EPA se concentré en la estimacion de las exposiciones
totales alas dioxinas y los correspondientes efectos para la salud. La EPA indico que la
informacion disponible indicaba que los efectos adversos para la salud pueden ocurrir ao
cerca de los niveles de background de exposicion alas dioxinas. EIl HRA del Distrito se
Ilevo a cabo para estimar 10s riesgos ambientales incrementales para la salud que estan
asociados con las emisiones de aire provenientes de los incineradores de IES. Como se
indica en larespuesta a la pregunta 57, los niveles de exposicion a las dioxinas parala
poblacion en general son muchisimo mayores que los que se han estimado paralas
emisiones de |ES por si solas.
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61 ¢Por qué varios cientificos y médicos opinan que la evaluacion de
riesgos es errénea?

La evaluacion de riesgos para la salud (HRA) sigue la metodol ogia que ha sido aprobada
para uso regulatorio por la Oficina de Evaluacion de Peligros Ambientales parala Salud
de California (OEHHA). Précticamente todos |os aspectos de la metodologia tienen algun
critico. A medida que se dispone de nuevos datos sobre la salud, OEHHA los estudiay
actualiza la metodologia. OEHHA también se mantiene al dia en los debates cientificos
acerca de la modelizacion de dispersion y la caracterizacion de la exposicion, y mejorala
metodol ogia en base a estas discusiones.

Nos parece gque algunas de las criticas se basan en desentendimientos acerca de la propia
evaluacion del riesgo.

HRA basada en una sdla incineracion de prueba

Laevaluacion del riesgo se basa en todas las incineraciones de prueba (que hasta la
fecha son 6). Los limites de rendimiento permisibles se gjustan para reflgjar los
nuevos datos.

HRA no toma en cuenta las violaciones

L as condiciones para los permisos requieren que todas las emisiones, incluyendo las
emisiones con los controles desactivados, se tengan en cuenta para evaluar €l
cumplimiento de los limites de riesgos. Estas condiciones no estaban escritas con
claridad, y € Distrito se propone modificar la condicién del permiso alES que limita
el riesgo de cancer afin de corregir dicho problema. La condicién modificada
especifica &l procedimiento para considerar tanto € funcionamiento rutinario de la
planta como |as condiciones anormales a corto plazo que puedan ocurrir.

HRA no toma en cuenta los contaminantes excepto las dioxinas

LaHRA dd Distrito tomd en cuenta los contaminantes toxicos del aire que se
requiere cuantificar para los incineradores de residuos médicos segin el Programa de
Productos Téxicos en € Aire del Estado, o “Hot Spots’. Estos incluyen varios
compuestos organicos gaseosos (benceno, formaldehido, y cloruro de vinilo), varios
compuestos semivolétiles (dioxinas, bifenilos policloratos, naftaleno, un grupo de
hidrocarburos arométicos carcinégenos, y € &cido hidrocl6rico), y diversos
compuestos gque contienen metales (arsenico, berilio, cadmio, cromo hexavalente,
cobre, plomo, manganeso, mercurio, niquel, selenio y zinc.)

L osresiduos quemados pueden no ser representativos (esta es una critica valida)

El Distrito tiene la autoridad para seleccionar los residuos a quemar durante las
incineraciones de prueba, y la cantidad de residuos necesaria para dichas
incineraciones de prueba es |o suficientemente grande para que resulte impréctico
guemar solamente residuos “limpios’. No obstante, €l Distrito puede tomar medidas
adicionales para asegurar que las futuras incineraciones de prueba utilicen una mezcla
representativa de residuos.
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62 ¢Se estaintentando recoger datos epidemiolégicos paralas
enfermedades relacionadas con el medio ambiente?

EPA estainiciando esfuerzos a nivel naciona para evaluar € impacto de los elementos
toxicos en € aire de los centros urbanos. BAAQMD lleva a cabo € monitoreo de la
calidad del airey prepara informes de inventario donde se identifican las fuentes de los
elementos toxicos. Estos se utilizan para calcular 1os riesgos e identificar |os productos
toxicos peligrosos.

Justicia Ambiental

63 ¢COmo seresponde alas cuestiones de justicia ambiental en el

Proceso del Titulo V?

La“Justicia Ambiental” se aplica alos esfuerzos para asegurar gue ningun segmento de
la poblacién sufra desproporcionadamente |os impactos sanitarios adversos de la
contaminacion. Existe preocupacion de que las plantas contaminantes estan ubicadas en
proporcion excesiva en las comunidades de gente de color, y que por lo tanto la gente que
vive en estas comunidades estd expuesta a niveles de contaminacion
desacostumbradamente altos.

Todas las reglamentaciones del Distrito se basan en la necesidad de proteger lasalud y la
comodidad de la poblacion. Un programa especifico trata del riesgo parala salud: el
programa de Productos Toxicos en €l Aire. Este programa asegura que las nuevas fuentes
no agreguen un riesgo significativo a los niveles existentes. Las fuentes existentes se

eval lan anualmente para determinar su potencia de impacto a nivel local, y las plantas
gue tienen un impacto potencial significativo estan obligadas a informar ala comunidad
afectada.

La expedicion de un permiso del Titulo V no puede tener por resultante un aumento en
las emisiones, y por lo tanto no puede ocasionar un impacto, desigual o de otro tipo, en
una comunidad. Por eso el Distrito piensa que la expedicion de un permiso del Titulo V
adecuadamente escrito no puede ser una violacion del Titulo VI de la Ley de Derechos
Civiles. EPA ha denegado dos peticiones de objecion alos permisos del Titulo V, las
cuales se basaban en reclamos de justicia ambiental. Ambos casos fueron remitidos ala
Oficina de Derechos Civiles de la EPA, y actualmente estan a estudio de dicha oficina.

64 ¢Cudl es la politica del Distrito en lo referente a la justicia ambiental?

El Distrito tiene la intencion de procurar un aire limpio y sano para todos quienes viven y
trabagjan en el Area de la Bahia, de modo que ningin segmento de la poblacion,
cualquiera sea su raza, nacionalidad o ingresos, sufra impactos adversos
desproporcionadamente altos de la contaminacion del aire. A esefin, € Digtrito:

-- Continuara asegurando un acceso igualitario a la resolucion de
reclamos, evaluacion de reglas'y permisos, y recursos publicos, y a
asegurar la igualdad en cuanto a las actividades de vigilancia del
cumplimiento.
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-- Continuara los programas de extension y educacion para reforzar
la capacidad del publico para participar en €l Plan del Distrito y en
la elaboracion de reglas, y en las actividades comunitarias e
individuales relacionadas con € aire limpio.

-- Solicitara inquietudes e ideas a las comunidades que pueden verse
expuestas a efectos adversos desproporcionadamente altos para la
salud.

-- Trabgjard en forma proactiva para megjorar la calidad del aire para
aquellas comunidades que sufran un impacto
desproporcionadamente alto, por medio de las acciones oportunas,
incluyendo la implementacién de actividades relacionadas con la
prevencion de la contaminacion; la implementacion de tecnologias
alternativas con un nivel mas bajo de contaminantes; |a recoleccion
y € andlisis de datos; la asistencia técnica; los comentarios de
CEQA acerca de los estudios de evaluacion de proyectos; y e
apoyo de la legidacion estatal y las ordenanzas locales, segin
corresponda.

65 ¢Se aplica al Distrito el Titulo VI de la Ley de Derechos Civiles ?

El Distrito esta sujeto al Titulo VI. El Titulo VI prohibe que las acciones del Distrito den
por resultado un impacto discriminatorio. Debido a que & permiso ddl Titulo V
documenta los requisitos existentes y no autoriza ninguna actividad legal que no esté ya
instaurada, € Distrito opina que la expedicion del permiso no genera un impacto,
desigua o de ningun otro tipo.

66 ¢Puede el Distrito negar el permiso si se demuestra que la concesién
del mismo violaria el Titulo VI de la Ley de Derechos Civiles?

Solamente si se demostrase que €l incumplimiento violariala Ley de Aire Limpio.

Nivel de confianza en el Distrito

Cuestiones generales

67 ¢Por qué el Distrito se reuni6é con IESy De La Fuente y Perata?

Fuimos invitados a la reunion por € Senador Perata. Cuando un legislador invitaa un
regulador a una reunién, € regulador concurre ala reunion.

Apelacion del permiso de operacion

68 ¢Se han llevado a cabo audiencias relacionadas con esta planta?

Se han llevado a cabo varias audiencias publicas referentes a esta plantay a sus
actividades. Las audiencias publicas del Distrito incluyen:
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1990 Seminarios publicos realizados por el Personal del Distrito para elaborar una
medida de control paralos Incineradores de Residuos Médicos
(Reglamentacion 11-13)

1991 Audiencia publicarealizada por €l Consgjo de Directores del Distrito para
adoptar una medida de control paralos Incineradores de Residuos Médicos

1995 Audiencias publicas realizadas por € Consgjo de Audiencias, que dieron por
resultado una Orden de Disminucion y un requisito de reemplazar los vigjos
Incineradores.

1997 Audiencias publicas realizadas por el Consgjo de Audiencias para
considerar una apelacion de la expedicion del permiso de operacion paralos
nuevos incineradores.

1999 Seminario publico y audiencia publica acerca del permiso del Titulo V.

69 Si se han realizado audiencias publicas, por qué algunos activistas
afirman lo contrario?

“Nunca hubo una audiencia publica legitima ni un proceso de evaluacion ambiental
publico legitimo acerca de los incineradores de IES. Las audiencias legitimas requieren
gue la comunidad participe, que las audiencias se lleven a cabo en la comunidad, que €
publico pueda hablar con libertad, y que los oficiaes de la agenciaa cargo de la
audiencia no estén a sueldo de la compafiia acerca de la cual estan considerando la
apelacion. Por estas razones, pensamos gque hunca ha habido una verdadera audiencia
acercade |ES.

“Las llamadas audiencias acerca de |ES gue se realizaron hace dos afios en el Comité de
Apelaciones del Distrito de Aire fueron unafarsa. Dos de los cuatro oficiales de
audiencia del Consgjo de Apelaciones del Distrito de Aire revelaron, después de fallar a
favor de IES/Norcal, que estaban realizando trabajo pago para una compafiia de Norcal a
mismo tiempo que se suponia tenian que ser oficiales imparciales en nuestra apelacion.
Ademés, las personas que intentaron testificar en las “audiencias’ de apelaciones a
menudo fueron cortadas e interrumpidas por el Oficial de Audiencia. Ademas, estas
reuniones se realizaron en San Francisco, a una horay en un lugar que précticamente
hicieron imposible la concurrencia de la comunidad impactada. Cuando finalmente se
programd una audiencia en la comunidad de East Oakland, las casi 200 personas que se
presentaron se encontraron con que los asientos eran inadecuados y que no habia
altavoces. Cuando la audiencia se quej6 de lafalta de asientos y de un sistema de sonido,
el oficial del Consgo de Apelaciones suspendio la reunidn antes de que nadie pudiese
hablar. Por estas razones debe hacerse una audiencia publica legitimay un proceso de
evaluacion legitimo acerca de los incineradores de |ES que emiten dioxinas, mercurio y
otros contaminantes toxicos a nuestro medio ambiente.” -- Bradley Angel, Greenaction
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70 COMENTARIO: La audiencia de apelacion trat6 al publico con
arrogancia. El comportamiento del distrito durante la audiencia fue
condescendiente y a veces deshonesto. No se utilizo un sistema de
altavoces. Los asientos eran inadecuados...

71 Antes de las audiencias referentes a la apelacion de la concesion del
permiso a IES por parte del Distrito, uno de los cinco miembros del panel
de apelaciones se excus6 a si mismo. ¢Por qué?

Jm Hughes, MD, miembro del Consegjo de Audiencias, se excusd a si mismo por dos
razones. En primer lugar, €l Dr. Hughes expresd que era un medico en gjercicio en e
Sutter Hospital en Oakland, que € creia enviaba sus residuos médicos a |ES para ser
incinerados. En segundo lugar, € Dr. Hughes indicé que pensaba gque laincineracion de
residuos medicos era un componente vital y necesario de la destruccion de residuos
infecciosos. Por consiguiente, e Dr. Hughes consider6 que no podria mantener una
posicién neutral en la cuestion de la apelacion.

72 Durante dichas audiencias, dos de los restantes cuatro miembros del
panel de apelaciones eran consultores pagos de Sunset Scavenger. Sunset
Scavenger es propiedad de Norcal, la empresa matriz que es duefia Gnica
de IES. ¢Por qué no se retiraron del proceso para no dar laimpresiéon de un
conflicto de intereses?

L os dos miembros del consgjo de audiencias no eran consultores pagos de Norcal/Sunset
Scavenger durante las audiencias. Se informd al publico de este tema una vez firmada la
opinién con € fin de proveer informacion total y completa. Se contratd asesoria juridica
externa con € fin de asegurar que lainvestigacion se llevase a cabo con la maxima
integridad. La asesoria juridica externa llevé a cabo una evaluacién minuciosay concluyo
gue no existia ningun conflicto de intereses.

Los hechos son los siguientes. El Dr. Greenberg fue contratado por una firma de
abogados que representaba a Sunset Scavenger en un tema no relacionado con la
apelacion del permiso de |ES ante el Consgjo de Audiencias. El Consgjo de Audiencias
trabaja a tiempo parcial, por 1o cual todos los miembros tienen profesiones y trabajos
fueradel BAAQMD. En e momento del contacto inicial, la parte probatoria de la
audiencia ya estaba completa 'y solamente restaban las deliberaciones del Consgjo de
Audiencias y la redaccién de la decision.

Cuando € Dr. Greenberg comenzo atrabagar en €l caso de Sunset paralafirmade
abogados, las deliberaciones del Consgjo de Audiencias ya habian concluido, el Consgjo
habia emitido su fallo, y la decisidn se estaba redactando. El segundo miembro del
Consgjo de Audiencias, Ms. Schauer, era subcontratista del Dr. Greenberg, por lo cual
ella tampoco tenia ningun conflicto de intereses.

En resumen, dos miembros del Consegjo de Audiencias se desempefiaron como
consultores de una firma de abogados que representd a Sunset Scavenger. Los miembros
del Consgjo de Audiencias iniciaron esta relacion con la firma de abogados con
posterioridad a la parte probatoria de las audiencias de la Apelacion del Permiso a |ES.
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No tenian ninguin contrato con Sunset Scavenger ni estaban bajo |a autoridad directa de
dicha compariia. Les pagaba la firma de abogados. No tomaron conocimiento de la
relacion de Sunset con Norcal ni de larelacion de |ES con Norca hasta que finalizaron
las audiencias y deliberaciones. Estas relaciones fueron descubiertas por uno de los
miembros (el Dr. Greenberg), que puso en evidencia el tema en forma voluntaria. Se
contrat6 asesorialegal externa parainvestigar €l tema. La asesoria concluyé que no habia
ningun conflicto de intereses. Este asunto se hizo pablico a pedido del Dr. Greenberg,
miembro del Consgjo de Audiencias.

Cuestiones que no estan comprendidas en la autoridad del Distrito

73 ¢Hay alternativas en lugar de la incineracion? Si las hay, ¢quién puede
imponer su uso?

Cas todos los materiales incinerados son residuos de “bolsaroja’, que no pueden
desecharse en los vertederos de California. Sin embargo, no todos los materiales en
“bolsas rojas’ son residuos que requieren incineracion. |ES no puede abrir las “bolsas
rojas’ paraseparar estos residuos no patol égicos.

Los hospitales pueden reducir € volumen de incineracién de residuos mejorando la
capacitacion y facilitando (o posibilitando) la separacion apropiada de los residuos. Este
método se llama “reduccion de residuos’. Lalegislatura del estado puede imponer
mejores procedimientos de gestion de residuos.

L os hospitales pueden trabajar para reducir los elementos objetables de la corriente de
residuos. Entre ellos se incluyen los metales pesados y |os plasticos clorados. La
clasificacion apropiaday la sustitucién por nuevos materiales podria reducir
sustancialmente, o incluso eliminar, estos contaminantes de los residuos que van al
incinerador.

Pero aln con los mejores métodos de clasificacion, y con una eliminacion agresiva de los
residuos que no requieren incineracion, los hospitales generaran una cantidad minima
irreducible de residuos que requieren incineracion. Dichos residuos incluyen residuos de
quimioterapiay farmaceuticos. Segun las leyes estatal es vigentes, estos residuos deben
incinerarse en California, 0 enviarse a un incinerador ubicado fuera de California, o
enviados a un vertedero en un estado que no requiere la incineracion de este material.

Lalegislacion del estado podria éliminar el requisito de que estos residuos se incineren,
permitiendo llevarlos a un vertedero sin destruirlos. La legidatura del estado podria
también prohibir laincineracion, exigiendo el desecho de estos residuos fuera del estado.

74 Los consultores de IES afirman que los procesos de autoclave y de
microondas generan emisiones peligrosas. ¢Es esto correcto, y cOmo se
comparan dichas emisiones con las emisiones de la incineracion?

El Distrito de Aire esta recogiendo informacion acerca de las emisiones generadas por
autoclaves y unidades de microondas gque procesan residuos médicos. No hemos evaluado
ninguna solicitud de permiso para un autoclave, y por lo tanto no hemos llevado a cabo
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una evaluacion de riesgos. No disponemos todavia de suficiente informacion como para
expresar una opinion.

75 Si el proceso de microondas emite contaminantes peligrosos, ¢por qué
launidad de microondas existente no ha necesitado un permiso?

El Distrito de Aire esta evaluando su politica de permisos para los autoclaves y unidades
de microondas que procesan residuos medicos. El Distrito de Aire podria requerir que un
autoclave existente obtenga un permiso de operacién. Como parte de nuestro estudio,
estudiaremos |os permisos expedidos para autoclaves en otros distritos de aire.

76 ¢Qué medidas esta tomando el Distrito de Aire para reducir la
incineracion en IES? ¢Qué interaccion tiene el Distrito con otras partes
interesadas para alentar o exigir la minimizacién de los desperdicios?

El personal trabaja con otras agencias para poner de manifiesto areas comunes de
preocupacién. Participamos en reuniones con el Equipo de Reduccion de Dioxinas de
Oakland/San Francisco y & Grupo de Reduccion de Residuos Médicos del Condado de
Alameda.

77 ¢Puede el Distrito imponer a IES que solamente se quemen los residuos
que no puedan tratarse de otras formas?

No por medio de una accidn administrativa (por € emplo, mediante limitaciones de los
permisos). El Consgo del Distrito de Aire podria enmendar la regla actual para
incineradores de residuos médicos (Reglamentacién 11-13) para limitar la combustion de
residuos.

78 ¢Requiere el permiso que se tengan en cuenta las consecuencias para
la salud de los trabajadores?

No. El permiso tiene que ver Unicamente con cuestiones de contaminacion del aire, y
todas ellas repercuten fuera de la planta.

79 ¢Se han hecho exdmenes alos trabajadores de IES para determinar su
exposicién a productos quimicos toxicos?

No. Los trabajadores reciben exdmenes médicos periddicos. Segun se informd, no se
hacen andlisis de sangre en forma rutinaria, que seriala manera de detectar la exposicion
alos productos quimicos téxicos.
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